TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N.°:  806898/15

ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N.° 2847/16 - Tribunal Pleno

Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Gratificacdo pelo
regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva — TIDE.
Carreira docente do Magistério do Ensino Superior. Lei
Estadual n.° 11.713/1997. Natureza juridica de verba
transitéria e contingente. Incorporagcéo aos proventos de
inatividade proporcionalmente ao tempo em que sobre
ela houve efetiva contribuicdo, resguardados eventuais
direitos adquiridos anteriormente a promulgagdo da
Emenda Constitucional n.° 20/1998. Orientacao aplicavel
a todos os processos pendentes de decisdo desta Corte
de Contas.

1. Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
instaurado a pedido do Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO na
Sessado n.° 30, de 19/08/2015, quando do julgamento do processo de Ato de
Inativagao n.° 136472/12, tendo por objeto manifestagao plenaria acerca da natureza
juridica e da forma de incorporagéo da verba TIDE — Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva, prevista no art. 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, nos proventos de
aposentadoria dos professores de Ensino Superior do Estado do Parana, em razao

da existéncia de decisoes conflitantes.

A proposigao foi acolhida pela Segunda Cémara (pega n.° 02) e
levada a Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n.° 36, de 24 de setembro de 2015,
ocasidao em que a instauragao do Incidente foi aprovada e designou-se este Relator

(peca n.° 03).

Por meio do Parecer n.° 10736/15 (peg¢a n.° 07), a Diretoria de

Controle de Atos de Pessoal expds, inicialmente, a divergéncia de decisdes entre
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Orgaos Colegiados desta Corte, motivo pelo qual se posicionou pelo cabimento do

presente Incidente.

No mérito, indicou a existéncia de previsao legal para a incorporagéo
da verba TIDE aos proventos e defendeu tratar-se de vantagem de natureza
transitoria e contingente. Por consequéncia, e com base no entendimento firmado no
Acordao n.° 3551/14 — Tribunal Pleno, expds que a sua incorporagao aos proventos

deve se dar de forma proporcional ao tempo de contribui¢do.

Ao final, registrou a possibilidade da existéncia de direito adquirido a
incorporagao integral da verba anteriormente a edicdo a Emenda Constitucional n.°
20/1998, e concluiu que o entendimento uniformizado devera alcangar todos os

processos pendentes de julgamento.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n.° 3873/16 (peca

n.° 09), acompanhou integralmente as conclusdes exaradas pela Unidade Técnica.
E o relatério

2. Preliminarmente, para que a Uniformizagao de Jurisprudéncia seja
suscitada, devem ser atendidos os requisitos previstos no art. 81 da Lei Orgélnica1 e

no art. 415 do Regimento Interno? desta Corte de Contas.

Conforme bem exposto pela Unidade Técnica, esta caracterizada a

divergéncia de entendimentos entre os drgaos fracionarios deste Tribunal.

Cita-se como exemplo de julgados em que se concluiu pela natureza
permanente da verba TIDE, os Acérdaos n.° 2199/15 e 2788/15, ambos da Primeira

Camara.

' Art. 81. O Relator, de oficio ou por provocagao da parte interessada, antes de proferir seu voto na
Camara, podera solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno acerca de interpretagcdo de
direito, quando, no curso do julgamento, a interpretagao for diversa da que Ihe haja dado outro érgao
colegiado do Tribunal.

Paragrafo unico. O mesmo incidente podera ser suscitado em sessao do Tribunal Pleno, em relagdo
aos seus proprios julgados.

2 Art. 415. O Relator, de oficio ou por provocagao da parte interessada, os Conselheiros, o Presidente
do Tribunal, os Auditores, quando em substituicdo, e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
antes de proferido o julgamento, poderao solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno acerca
de interpretacédo de direito, quando, no curso do julgamento, a interpretacao for diversa da que lhe
haja dado outro 6rgao colegiado do Tribunal.
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Em sentido contrario, mencionam-se os Acordaos n.° 3028/15 e
6644/14, ambos da Segunda Cémara.

Por sua vez, o Relator dos Autos de Inativagdo n.° 136472/12,
Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, solicitou o pronunciamento
do Tribunal Pleno anteriormente ao julgamento do feito sob sua relatoria, acerca de
interpretacao de direito relativamente a natureza juridica e da forma de incorporacgao
da verba TIDE — Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva nos proventos de

aposentadoria dos professores de Ensino Superior do Estado.

Desta forma, por estarem presentes os requisitos estabelecidos na
Lei Organica e no Regimento Interno, deve ser reconhecido o cabimento da

presente Uniformizagao de Jurisprudéncia.

3. No mérito, em conformidade com os pareceres uniformes da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, a
orientacao jurisprudencial desta Corte de Contas devera ser fixada no sentido de
que a verba TIDE — Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva, prevista no art. 17 da Lei
Estadual n.° 11.713/1997, percebida pelos professores de ensino superior do
Estado, possui natureza juridica de gratificagdo de carater transitério e contingente,
e devera ser incorporada aos proventos de inatividade proporcionalmente ao tempo
em que houve a efetiva contribuicdo, resguardados eventuais direitos adquiridos

anteriormente a Emenda Constitucional n.° 20/1998.

De inicio, cumpre mencionar que a Lei Estadual n.° 11.713/97, que
dispbe sobre as Carreiras do Pessoal Docente e Técnico-Administrativo das
Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Parana, estabelece que a estrutura
remuneratéria do cargo de Professor de Ensino Superior € composta pelas seguintes
vantagens: Vencimento Basico, Adicional de Titulagdo — ATT e Adicional por Tempo
de Servico — ATS:

Art. 3°, § 4°. O vencimento basico da carreira do Magistério do
Ensino Superior do Parana sera conforme a carga horaria semanal do regime de
trabalho integrado pelo docente, na forma do Anexo | da presente lei, obedecendo:

(..)
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[Il - a estrutura remuneratéria do cargo de Professor de Ensino
Superior compor-se-a do vencimento basico, Adicional de Titulagdo — ATT e
Adicional por Tempo de Servico — ATS;

A mesma lei define o TIDE como “vencimento basico”, pago

mediante o exercicio de um dos regimes de trabalho nela previstos:

Art. 17. O vencimento basico do Regime de Tempo Integral e
Dedicagéo Exclusiva — TIDE sera 55% (cinquenta e cinco por cento) superior ao
vencimento basico do regime integral 40 h.

Por sua vez, a possibilidade de incorporacédo do TIDE aos proventos

de aposentadoria esta prevista no art. 29, § 7°, da referida lei:

Art. 29, § 7°. Toda e qualquer vantagem remuneratéria prevista
nesta Lei compora base contributiva para a inatividade, de acordo com a
legislagao constitucional vigente.

Dessa forma, uma vez existente previsao legal para a incorporagao
do TIDE aos proventos, resta enfrentar os temas da natureza desta remuneracéao e

da forma como deve se dar a sua incorporacao.

Conforme exposto pela Unidade Técnica, a Paranaprevidéncia
defende o entendimento de que a lei estadual que rege a matéria estabelece que a
verba TIDE é inerente ao cargo de docente, e se caracteriza como “remuneragao do
cargo efetivo”. Por consequéncia, possui natureza permanente e deve ser

incorporada integralmente aos proventos.

A propésito, afirmou o 6rgao previdenciario, na peca n.° 55 dos

autos de Ato Inativacdo n.° 136472/12, que originaram este Incidente:
Cumpre informar que a Lei-PR n.° 11.713/1997,
alterada pela Lei n.° 14.825/2005 ndo deixa margem de divida sobre a

natureza da gratificagdo TIDE na composigdo da remuneragdo do cargo
efetivo dos docentes, sendo vejamos:

“Art. 3°. Os atuais cargos docentes existentes nas Instituigdes Estaduais de Ensino
Superior ficam transformados em cargos de Professor de Ensino Superior,
estruturados em 05 (cinco) classes, conforme segue:

| - Professar Auxiliar, niveis A, B, C e D;
[l - Professor Adjunto, niveis A, B, C e D;
IV - Professor Associado, niveis A, B e C;
V - Professor Titular.

(...)

§ 3° O ingresso na carreira docente do Magistério do Ensino
Superior se dara no cargo previsto na lei, integrando o servidor um dos regimes de
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trabalho: parcial, tempo integral 40 h (quarenta horas) semanais ou Tempo Integral
e Dedicacao Exclusiva - TIDE.

| - O edital de concurso discriminara o regime de trabalho
parcial ou integral para ingresso que sera integrado pelo docente, ficando vedado
o ingresso no Regime de Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva - TIDE.

Il - O regime de trabalho do docente podera ser alterado,
atendidas as demandas da instituicdo de ensino superior para as atividades de
ensino, pesquisa e/ou extensao, observados os requisitos estabelecidos para cada
regime e a disponibilidade orgamentaria e financeira de pessoal da instituicdo,
obedecida a

Il - Entende-se o Regime de Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva - TIDE da carreira do Magistério Publico do Ensino Superior do Parana,
como dedicagao exclusiva as atividades de Pesquisa e Extensao.

IV - O Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva —
TIDE somente sera aplicado ao Professor de Ensino Superior com regime de
trabalho integral de 40 (quarenta) horas semanais, ficando vedada sua aplicagéo a
regime de trabalho parcial.

V - Para o ingresso e permanéncia no Regime de Tempo
Integral e Dedicagdo Exclusiva - TIDE, os docentes deverdo, obrigatoriamente,
estar em consecugado de projetos de pesquisa e extensdo nas Instituicdes de
Ensino Superior do Estado do Parana, além de atender o disposto na lei e nas
normas da instituicdo de ensino superior, ficando excepcionado o previsto na
alinea "d", do inciso VIl deste paragrafo.

(..)

Art. 17. O vencimento basico do Regime de Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva — TIDE sera 55% (cinquenta e cinco por cento) superior ao
vencimento béasico do regime integral 40 h.

Paragrafo Unico. Para o ingresso e permanéncia no regime de
dedicacdo exclusiva os professores deverdo, obrigatoriamente, estar em
consecucao de projetos de pesquisa ou extensdo, além de atender ao
estabelecido na lei e nas normas da Instituigdo de Ensino Superior”.

Assim, o direito a gratificacdo TIDE nos
vencimentos basico é inerente ao proprio cargo de docente, nos
termos do art. 17 acima transcrito, quando que se encontra
obrigatoriamente na consecugdo de projetos de pesquisa, sendo
vedado o seu pagamento no acumulo com outro cargo publico,
fungéo, cargo em comisséo ou outra fungdo remunerada.

Portanto, por for¢ca da Lei-PR n.° 11.713/1997 nao
resta duvida que a gratificacdo a TIDE se -caracteriza como
‘remuneracdo do cargo efetivo”, pois integrante da carreira do
docente universitario.

A titulo ilustrativo, segue anexa a tabela salarial
estabelecida pela Lei-PR n.° 16.814/11 em que demonstra o
vencimento basico ja somado com a gratificagdo TIDE (anexo V do
Decreto n.° 2071/2011).

Destacou a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, contudo, que,
no processo n.° 715603/12, o 6rgao previdenciario, em acolhimento a diligéncia

proposta por esta Corte, proporcionalizou referida verba ao tempo de contribuigao,
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demonstrando divergéncia interna no proprio 6rgéo (cf. pecas 58 a 60 daqueles

autos).

O debate acerca da matéria, como lembrado pelo Ministério Publico
de Contas, ultrapassa as Camaras deste Tribunal, pois também é controvertido no

ambito da unidade técnica especializada e do préprio Parquet de Contas.

A fim de bem ilustrar os fundamentos dos entendimentos
divergentes dos 6rgaos fracionarios desta Corte, vale transcrever as seguintes

passagens das decisdes referidas pelo Parecer n.° 10736/15-DICAP (grifou-se):

EMENTA: Aposentadoria Voluntaria por Idade. Art. 3, EC 47/05.
Legalidade e Registro.

(...)

Divirjo das manifestagbes da unidade técnica, que propugnam a
negativa do registro, pois conforme asseverou o Ministério Publico de Contas a
dedicacao exclusiva é caracteristica da prépria carreira de Professor Adjunto, ndo
se tratando e verba transitéria.

O Inciso, lll, do §3°, do Art. 3° da Lei Estadual 11.713/97, alterada
pela Lei n. 14.825/2005, define as atribuicdes do cargo de Professor Adjunto, nos
seguintes termos:

§ 3° O ingresso na carreira docente do
Magistério do Ensino Superior se dara no cargo previsto na lei,
integrando o servidor um dos regimes de trabalho: parcial, tempo
integral 40 h (quarenta horas) semanais ou Tempo Integral e
Dedicagao Exclusiva - TIDE.

[.]

[Il - Entende-se o Regime de Tempo Integral
e Dedicacdo Exclusiva - TIDE da carreira do Magistério Publico do
Ensino Superior do Parana, como dedicagao exclusiva as atividades
de Pesquisa e Extensao.

Assim, o TIDE é devido ao servidor que esta proibido de
exercer qualquer outra atividade regular remunerada, e consiste em um
adicional pecuniario voltado a incentivar a dedicagdo exclusiva ao servigo
publico, e nos termos da citada lei estadual ele decorre do préprio regime
juridico do cargo, conforme acima descrito.

(..)

(Acorddo n.° 2199/15 - Primeira Céamara. Rel.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Ementa: Aposentadoria de professor com
fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005.
Legalidade e Registro.

(..)

Divirjo das manifestacbes da unidade técnica, que
propugnam a negativa do registro, pois a dedicagdo exclusiva é
caracteristica da propria carreira de Professor Adjunto, ndo se tratando de
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verba transitéria. Conforme se depreende da documentacido acostada aos
autos a servidora ocupa do cargo de professora Associada, uma classe
acima da de professor Adjunto, ou seja, € detentora do titulo de Doutor ou
Livre docente.

O Inciso, lll, do §3° do Art. 3° da Lei Estadual
11.713/97, alterada pela Lei n.° 14.825/2005, define as atribuicdes do cargo
de Professor Adjunto, nos seguintes termos:

()

Assim, o TIDE é devido ao servidor que esta proibido de
exercer qualquer outra atividade regular remunerada, e consiste em um
adicional pecuniario voltado a incentivar a dedicagdo exclusiva ao servigo
publico, e nos termos da citada lei estadual ele decorre do proprio regime
juridico do cargo, conforme acima descrito.

(..)

(Acordédo n.° 2778/15 — Primeira Céamara. Rel.
Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o)

EMENTA: Aposentadoria estadual. Nao cumprimento
de diligéncias. Negativa de registro e multa.

()

Porém, observando a legislacdo mencionada, verifica-se
que so é possivel concluir que o TIDE é verba transitéria, ja que paga em
virtude da funcdo, isto é, enquanto o professor exercer a atividade em
tempo integral com as pesquisas e projetos de extensdo. Portanto, quando
deixa de exercer essa funcédo, o pagamento é extinto, conforme a prépria
legislacao determina:

“Art. 1°. O paragrafo 3° do artigo 3° da Lei Estadual n.°
11.713, de 07 de maio de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 3° O ingresso na carreira docente do Magistério do
Ensino Superior se dard no cargo previsto na lei, integrando o servidor um
dos regimes de trabalho: parcial, tempo integral 40 h (quarenta horas)
semanais ou Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva - TIDE.

| — O edital de concurso discriminard o regime de
trabalho parcial ou integral para ingresso que sera integrado pelo docente,
ficando vedado o ingresso no Regime de Tempo Integral e Dedicacéo
Exclusiva-TIDE.

(..)

V - Para o ingresso e permanéncia no Regime de Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva - TIDE, os docentes deveréo,
obrigatoriamente, estar em consecucéo de projetos de pesquisa e extensao
nas Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Parana, além de atender o
disposto na lei e nas normas da instituicio de ensino superior, ficando
excepcionado o previsto na alinea "d", do inciso VII deste paragrafo”.

Dessa feita, o que se conclui € que o direito a
gratificagdo TIDE pode ser realizada a partir do momento em que o docente
se encontra obrigatoriamente na consecugao de projetos de pesquisa e de
extensdo nas Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Parana, sendo,
portanto, vedado o seu pagamento no acumulo com outro cargo publico,
fungdo, cargo em comissao ou outra fungdo remunerada. Como a entidade
previdenciaria deixou de apresentar a certiddo a fim de esclarecer a
composi¢ao da vantagem "vencimento inativo + TIDE”, indicando por quanto

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7H7S.1TIP.XQOT.N498.A



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

tempo o servidor percebeu a verba, resta inviabilizada a verificagdo da
legalidade do registro do ato aposentatério.

(..)

(Acorddo n.° 3028/15 - Segunda Camara. Rel.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes)

Aposentadoria. Incorporacéo de verba transitéria em
conformidade com a Resolugao n.° 3887/2005. Art. 3.° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005. Pressupostos atendidos anteriormente a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 20/98. Legalidade e
registro.

(..)

Convém registrar que esta Corte de Contas, por meio da
Resolugdo n.° 3877/2005, que aprovou Relatério de Trabalho dos autos n.°
19336-9/05, reconheceu a possibilidade de incorporacdo de verbas
transitérias, desde que preenchidos os requisitos legais da lei incorporadora
antes da Emenda Constitucional n.° 20/98.

()

(Acordao n.° 6644/14 — Segunda Camara. Rel. Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro)

Com o devido respeito aos entendimentos em sentido contrario, tem-
se que a interpretacdo sistematica da Lei Estadual n.° 11.713/1997 conduz a
conclusdao de que a remuneragao pelo Regime de Tempo Integral e Dedicacao

Exclusiva — TIDE nela previsto possui natureza juridica de gratificacao transitoria.

Em primeiro lugar, como destacado pelo Parecer n.° 10736/15 —
DICAP (fls. 04 e 05 da peca n.° 08), percebe-se que a Lei Estadual n.° 11.713/97,
em seu art. 3°, § 3°, estabelece serem trés os regimes de trabalho para os cargos da
carreira de docente do Magistério do Ensino Superior: Parcial (vinte horas
semanais), Tempo Integral (quarenta horas semanais) e Tempo Integral e Dedicagéo

Exclusiva.

Todavia, nos termos do inciso |, do referido § 3°, o regime horario de
ingresso do servidor € definido no préprio edital do respectivo concurso publico,
sendo expressamente vedado o ingresso no regime de Tempo Integral e Dedicagao

Exclusiva:

§ 3°. O ingresso na carreira docente do Magistério do Ensino Superior
se dara no cargo previsto na lei, integrando o servidor um dos regimes de trabalho:
parcial, tempo integral 40 h (quarenta horas) semanais ou Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva - TIDE.

| - O edital de concurso discriminara o regime de trabalho parcial ou
integral para ingresso que sera integrado pelo docente, ficando vedado o ingresso
no Regime de Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva - TIDE.
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Isso porque, e acompanhando as conclusbes do bem lancado
Acorddao n.° 3028/15 — Segunda Cémara, acima referido, a remuneragdo paga pela
integracdo ao TIDE nao decorre do préprio regime juridico do cargo de professor, mas
depende do cumprimento das condi¢cbes especiais previstas nos incisos Ill a VI, do § 3°, do
art. 3°, da Lei Estadual n.° 11.713/97, e enquanto as mesmas perdurarem, condicionadas,
ademais, as demandas da instituicido de ensino superior para as atividades de ensino,
pesquisa e/ou extensdo, e a disponibilidade orcamentaria e financeira de pessoal da

instituicdo, conforme dispde o inciso Il, do mesmo § 3°.

Transcreve-se, a seguir, 0s incisos mencionados:

Il - O regime de trabalho do docente podera ser alterado, atendidas
as demandas da instituicdo de ensino superior para as atividades de ensino,
pesquisa e/ou extensdo, observados os requisitos estabelecidos para cada regime
e a disponibilidade orgamentaria e financeira de pessoal da instituicdo, obedecida
a legislagéao vigente.

lll - Entende-se o Regime de Tempo Integral e Dedicagédo Exclusiva -
TIDE da carreira do Magistério Publico do Ensino Superior do Parana, como
dedicacao exclusiva as atividades de Pesquisa e Extenséo.

IV - O Regime de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva - TIDE
somente sera aplicado ao Professor de Ensino Superior com regime de trabalho
integral de 40 (quarenta) horas semanais, ficando vedada sua aplicacao a regime
de trabalho parcial.

V - Para o ingresso e permanéncia no Regime de Tempo Integral e
Dedicacdo Exclusiva - TIDE, os docentes deverdo, obrigatoriamente, estar em
consecucao de projetos de pesquisa e extensdo nas Instituicbes de Ensino
Superior do Estado do Parana, além de atender o disposto na lei e nas normas da
instituicado de ensino superior, ficando excepcionado o previsto na alinea "d", do
inciso VIl deste paragrafo.

VI - E vedado ao docente em Regime de Tempo Integral e Dedicagédo
Exclusiva — TIDE, entre outras condi¢des passiveis de regulamentagéo:

a) exercer outra atividade remunerada regular ou manter vinculo
empregaticio no setor publico ou privado;

b) atuar como profissional autbnomo ou participar, com remuneragao,
de conselhos de entidades privadas;

c) desempenhar fungées que impliquem em responsabilidade técnica
ou administrativa em empresa ou instituigdo da qual seja soécio cotista ou
acionario.

Tem-se, portanto, que os docentes ndo percebem esta remuneragao
adicional ao ingressarem na carreira, e que aqueles que a recebem estdo sujeitos a
manutencdo das seguintes condi¢des: laborar em tempo integral, possuir dedicagéo
exclusiva, atuar em projetos de pesquisa e extensdo, e existir demanda e disponibilidade

orcamentaria e financeira por parte da instituicdo de ensino.
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Por consequéncia légica, caso ndo presentes ou mantidas essas
condigbes, os servidores n&o ingressardo ou nao permanecerao no regime de
Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva (inciso V, do § 3°, do art.3°, da Lei Estadual n.°
11.713/97). Em corroboragéo, o inciso Il do § 3° estabelece a possibilidade de
modificagdo do regime de trabalho do servidor para qualquer um daqueles previstos

no caput do mesmo paragrafo.

Nas palavras do d. Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, MICHEL RICHARD REINER, “a sujeicdo dos docentes ao regime de TIDE é,
de fato, transitdria, temporaria e eventual (...) ndo bastando para tanto a mera
opcéao do servidor, mas carecendo de decisdo discricionaria da Instituicao, que
estara amparada na demanda pela alocagcdo dos interessados em projetos de
pesquisa e extensdo e, alem disso, na dedicagdo exclusiva a tais atividades. Nado se
trata, portanto, de atribuicao inerente a totalidade dos docentes, sobretudo
porque nem todos eles estardo submetidos a tal regime horario e a tais obrigagbes

com exclusividade.” (fl. 02 da peg¢a n.° 09, grifos no original).

Outrossim, cabe mencionar que o simples fato de o ja citado art. 17
da Lei Estadual n.° 11.713/97 utilizar a expressao “vencimento basico do Regime de
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva” ndo conduz a interpretacdo de que essa
vantagem possui natureza permanente, haja vista que, como exposto, a mesma

deve ser extinta caso nao subsistirem as condigdes estabelecidas na referida lei.

Nesse sentido, se manifestou o d. Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas: nada obstante a inadequada terminologia empregada pelo
legislador, é evidente que o acréscimo percentual de 55% sobre o vencimento
basico dos professores submetidos ao regime de tempo integral conforma
verdadeira gratificacdo de servigo, consoante a acepg¢do referida pela melhor
doutrina. Isso porque, conforme se depreende da legislagdo regente, a percepg¢éo de
remuneragdo a maior obviamente esta condicionada a efetivagdo do trabalho em
determinadas circunstancias, cuja modificagdo, por natural, impora a restituicdo do
servidor ao status quo ante - ngo apenas em termos de regime horario, mas tambéem

implicara a perda da gratificacdo.
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Ha de se concluir, por conseguinte, que a vantagem em discussao,
além de nao decorrer do préprio cargo da carreira de docente do Magistério do

Ensino Superior, possui natureza de gratificagao transitoria e eventual.

A propésito da natureza juridica dessa verba, vale transcrever a
correta fundamentacéo constante do Parecer n.° 10736/15, da Diretoria de Controle

de Atos de Pessoal (fl. 05 da peca n.° 08, grifos no original):

E cedico que as gratificagbes sdo concedidas pela
Administragdo a seus servidores em razao das condigdes excepcionais em que
esta sendo prestado um servico comum (as chamadas gratificagcbes propter
laborem) ou em face de situagbes individuais do servidor (propter personam),
diversamente dos adicionais, que sao atribuidos em face do tempo de servigo (ex
facto officii). Dai por que a gratificagdo é, por indole, vantagem transitéria e
contingente.

No dizer do administrativista HELY LOPES MEIRELLES?®, “as
gratificagbes - de servico ou pessoais - ndo sao liberalidades puras da
Administragdo; sdo vantagens pecuniarias concedidas por reciproco interesse do
servico e do servidor, mas sempre vantagens transitérias, que ndo se
incorporam automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a
continuidade de sua percepg¢ao”. Destaquei.

Por todos esses motivos, ndo ha outra conclusdo a ndo ser a
de que a gratificacdo em apreco é ftransitéria, eis que paga mediante o
atendimento de certas condi¢des, logo, vantagem pro labore faciendo.

Ao contrario do que alega a Paranaprevidéncia, ndo se trata de
verba permanente, paga em fungéo do simples exercicio do cargo de Professor de
Ensino Superior. Do contrario, todos os professores a perceberiam, 0 que nao
ocorre. Além disso, ndo se integra ao vencimento basico do professor, eis que a lei
€ clara em prever a sua extingdo caso o docente ndo mais atenda as condigbes de
tempo integral e dedicagao exclusiva definidas na lei.

Com vistas a reforcar a argumentacado apresentada, a Unidade
Técnica realizou frutifera incursdo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, igualmente digna de referéncia (fls. 05 a 08 da pega n.° 08, grifos no

original):

N&o é outro o entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana sobre a natureza do TIDE paga a alguns
servidores do Poder Judiciario que, mutatis mutandis, aplica-se
perfeitamente ao caso dos professores universitarios do Estado:

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL - SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - TIDE - VANTAGEM
PECUNIARIA DE NATUREZA TRANSITORIA E PAGA EM DECORRENCIA DO
TIPO DE TRABALHO (PRO LABORE FACIENDO) OU DAS CONDIGOES DE
SERVIGO (EX FACTO OFFICCII) - AUSENCIA DE PROVA NOS AUTOS DE QUE
OS AUTORES ATENDIAM AS EXIGENCIAS LEGAIS PARA RECEBE-LA - MERA

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 212 edicdo, 1996, p. 416 e
Ss.
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EXISTENCIA DE OUTROS SERVIDORES OCUPANTES DOS MESMOS
CARGOS COLOCADOS SOB O REGIME DE TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO
EXCLUSIVA QUE NAO INDUZ A CONCLUSAO DE QUE OS AUTORES FAZEM
JUS A GRATIFICAGAO - DECISAO DO PRESIDENTE DO TJPR NA RELAGAO
N.° 92/2010 - EXTENSAO DA TIDE A TODOS OS SERVIDORES, COM EFEITOS
PROSPECTIVOS, COM O OBJETIVO DE ASSEGURAR A ISONOMIA DE
VENCIMENTOS E REPARAR A DEFASAGEM ENTAO EXISTENTE -
IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO, SOB O MESMO FUNDAMENTO,
MAJORAR OS VENCIMENTOS DOS TRIBUNAL DE JUSTICA Apelacdo Civel n.°
1.052.105-4 - 3% Camara Civel 2ESTADO DO PARANA SERVIDORES -
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 339 DO STF -

SENTENCA MANTIDA.APELAGCAO DESPROVIDA.

(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1052105-4 - Curitiba - Rel.: Josély
Dittrich Ribas - Unanime - - J. 25.11.2014) (destaquei)

Vale transcrever trecho do referido julgado em razédo da
explicacao cristalina que contém:

Como se observa, ao contrario do que ocorre com outros
servidores estaduais (policiais civis, por exemplo), os quais, independentemente
do cargo que ocupem e fungdo que exercam, estdo necessariamente em regime
de tempo integral e dedicacdo exclusiva e, por isso mesmo, fazem todos jus a
TIDE, caracterizando-a, pois, como vantagem pecuniaria do tipo pro labore facto
(pelo desempenho efetivo da fungao de policial civil), no caso dos servidores do
Judiciario tal ndo ocorre, vez que a TIDE tem natureza transitéria e € atribuida em
razdo do tipo de trabalho (pro labore faciendo) e das condigbes de servigo (ex
facto officcii).

No caso dos autores, ndo restou comprovado nos autos que
eles, desde que nomeados, exerciam qualquer tipo de trabalho, servigo ou fungao
que os enquadrasse no rol taxativo do regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva.

(..)

Por fim, confiram-se ementas de outras duas decisdes
do TJ-PR sobre a natureza transitéria da gratificacdo TIDE, as quais bem
representam a jurisprudéncia daquele tribunal a respeito:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICAGAO DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. ART. 137, §1°, ALINEA B, DA
LElI ESTADUAL N.°5.810/94 (REGIME JURIDICO UNICO). PROPTER
LABOREM. NATUREZA TRANSITORIA. DEVIDA EM SITUAGOES ESPECIAIS
DO REGIME DE TRABALHO E DE ACORDO COM A DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. 1. A gratificacdo por regime especial de
trabalho é a retribuicdo pecuniaria mensal destinada aos ocupantes de cargos,
que por sua natureza, exijam a prestacdo do servico em tempo integral ou de
dedicagao exclusiva. 2. Vale ressaltar, que a concesséao da gratificagdo por regime
especial de trabalho, conforme previsto no §2° do art. 137 do referido diploma
legal, dependera de ato expresso dos Chefes de Poder, respectivos, motivo pelo
qual, evidencia-se, ainda, a auséncia de vinculagao da Administragdo Publica ao
pagamento da referida vantagem, que se submete a discricionariedade
administrativa. 3. Gratificagdo de Dedicagao Exclusiva recebida em razdo do
exercicio do Cargo em Comisséo de Chefe de Divisdo DAS-201.3, cuja nomeagao
e exoneragao, por decisdo ad nutum da Administragdo Publica, ndo implica em
incorporagado da vantagem transitoria, decorrente do seu exercicio. 4. Nao ha que
se falar em direito a incorporacdo ou direito adquirido ou ainda violagdo ao
principio da irredutibilidade de vencimentos, uma vez que a referida gratificagdo
tem carater propter laborem, conforme afirmado alhures, e o impetrante n&o
demonstrou que ainda exerce cargos em comissdo no ambito da Assembleia
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Legislativa. 5. Seguranga denegada, a unanimidade . (TJ-PA - MANDADO DE
SEGURANCA MS 201330331658 PA (TJ-PA) Data de publicagdo:20/10/2014).
Destaquei.

APELACAO CIVEL. RECLAMATORIA TRABALHISTA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL E
DEDICAGAO EXCLUSIVA - TIDE. NATUREZA TRANSITORIA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO EFETIVA DE SERVICO PRESTADO SOB REGIME DE
EXCLUSIVIDADE. ONUS DO QUAL NAO SE DESINCUMBIU O AUTOR. ART.
333, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO DESPROVIDO. 1. De
acordo com a disposigéo do artigo 5°, da Lei Municipal n.° 1.500/2003, tem-se que
a gratificagdo TIDE possui natureza transitéria, podendo sua concessao ser revista
a qualquer tempo. 2. Nao cabe ao Poder Judiciario a analise de mérito
administrativo, ndo lhe sendo permitido reavaliar os critérios de conveniéncia e
oportunidade dos atos de competéncia exclusiva do administrador publico. 3.
Analisando o conjunto probatério dos autos, percebe -se que o autor ndo logrou
éxito em comprovar que o servigo prestado ao Municipio efetivamente se deu em
regime de dedicacdo exclusiva, conforme disposi¢do do art. 3° § Unico, da Lei
Municipal n.° 1.500/2003. (TJPR - 32 C.Civel - AC - 1231357-2 - Sado Mateus do
Sul - Rel.: Hélio Henrique Lopes Fernandes Lima - Unanime - - J. 11.11.2014 -
Data de publicagéo: 17/11/2014). Destaquei.

Outrossim, até mesmo o Estado do Parana reconhece a
natureza transitéria da vantagem TIDE paga a alguns professores
universitarios, conforme se depreende do seguinte aresto extraido da
Apelagao Civel n.° 837838-7, julgada pela 72 Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana em 05/06/12:

Cuidam os autos de Agado Ordinaria de
Revisdao de Proventos e Cobranga proposta por Sandra Inez Ceni
Bortolon em face de Paranaprevidéncia e Estado do Parana,
questionando o recebimento de 22/30 avos relativos a
"Gratificagao por Tempo Integral de Dedicag¢dao Exclusiva” (TIDE)
nos proventos de sua aposentadoria. Inconformado alega o
Requerido Estado do Parana que a EC n.° 20/98 revogou todas as
leis que permitiam a incorporagao das vantagens transitérias nas
aposentadorias. Sustenta, para tanto, que os servidores que se
aposentaram até a data da entrada em vigor da EC 20/98, o calculo
do beneficio tem como base as vantagens previstas na Resolug¢éo n.°
3357 da SEAP, podendo ocorrer a incorporagdo das vantagens ditas
transitérias, desde que cumpridos os requisitos da lei incorporadora
antes da referida EC, e apds a edicdo da citada EC desde que o
servidor tenha estado, também, recebendo tal verba até a data de
sua aposentadoria. Destaquei.

Na decisdo suso mencionada, esta claro o
posicionamento do Estado do Parana de que a vantagem TIDE tem
natureza transitéria. Por fim, cabe mencionar que o julgamento foi
favoravel a servidora por motivo de direito adquirido, eis que a mesma
preencheu os requisitos para incorporar integralmente aos proventos
a gratificagdo TIDE antes da EC 20/98. Confira-se a ementa:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO
ORDINARIA DE REVISAO DE PROVENTOS - PRETENSAO A
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DAS
VERBAS RELATIVAS A GRATIFICACAO INTITULADA "SERVICO EM
REGIME DE TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA" - TIDE.
DESCONSTITUICAO DO DIREITO DO SEGURADO - DESCABIMENTO -
PREENCHIMENTO DOS REQUSITOS AUTORIZADORES DA
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INCORPORACAO DA GRATIFICAGAO DIREITO ADQUIRIDO -
INCIDENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 16 DA LEI ESTADUAL
N.° 9.937/1992. JUROS DE MORA - TERMO INICIAL - DATA DA CITACAO
VALIDA - CORRECAO MONETARIA - INCIDENCIA DO CONTIDO NO
ARTIGO 1°-F DA LEI 9494/1997 COM NOVA REDACAO DADA PELA LEI
11.960/2009. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - REDUCAO
DESCABIMENTO - FIXACAO EM VALOR PROPORCIONAL E
ADEQUADO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
PARA ALTERAR O TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA PARA A
DATA DA CITACAO VALIDA.(TJ-PR, Relator: Lenice Bodstein, Data de
Julgamento: 05/06/2012, 72 Camara Civel). Destaquei.

Por conseguinte, nos casos que ndo cuidam de direito
adquirido, o TIDE devera ser proporcionalizado ao tempo de contribui¢ao,
por ser gratificagdo de natureza transitéria.

Fixada a natureza transitéria da gratificagdo pelo regime de Tempo
Integral e Dedicagdo Exclusiva paga aos docentes das Instituicdbes de Ensino
Superior do Estado do Parana, prossegue-se para a analise da forma da sua

incorporagao aos proventos de inativagao.

A respeito do tema, este Tribunal ja fixou posicionamento quando da
revisdo do Prejulgado n.° 07 pelo Acérddo n.° 3155/13 — Tribunal Pleno. Nessa
ocasiao, reforgou que a incorporagédo das vantagens transitérias aos proventos deve
seguir os seguintes parametros: previsao em lei em sentido estrito, observancia ao
principio contributivo, proporcionalizagéo ao tempo de contribuicdo e impossibilidade

de incorporacgéo integral, salvo direito adquirido.

No presente caso, a possibilidade de incorporagdo da verba
transitoria em tela, como visto, encontra expresso amparo legal no art. 29, § 7°, da
Lei Estadual n.° 11.713/1997, o qual dispde que qualquer vantagem remuneratéria
prevista naquela lei integra a “base contributiva para a inatividade”. Dessa forma,
também resta atendido o principio contributivo, previsto no art. 40 da Constituigao

Federal.

Em que pese a referida lei ndo indicar como ocorrera a incorporagao
da verba aos proventos, em observancia ao Acérdao n.° 3155/13 — Tribunal Pleno e
a Emenda Constitucional n.° 20/98, que instituiu o principio contributivo para o
servidor, devera a entidade previdenciaria, quando da efetivacdo do calculo dos

proventos de inativagdo, realizar a sua proporcionalizagdo ao tempo em que o
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servidor efetivamente esteve submetido ao regime horario de TIDE e percebeu o

correspondente acréscimo.

Nesse mesmo sentido, transcreve-se a decisdo contida no Acordao
n.° 3984/14 — Tribunal Pleno, referida pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal,

em que se reconheceu a razoabilidade da solugdo adotada pelo Municipio de

Londrina, em caso analogo envolvendo jornada de trabalho variavel de professores:*

Ementa. Valor dos proventos apurado pela média aritmética.
Legalidade e registro da inativagao.

(...)

A solugéo encontrada pela entidade reveste-se de razoabilidade.

Conforme tecido no decisum trazido a baila pela Unidade Técnica, a
jornada variavel pode levar a distorgées no calculo dos proventos que se valha
unicamente do valor da ultima remuneragao: em determinados casos, € possivel
que o servidor tenha exercido seu labor, durante a maior parte do tempo de
servico, sob a jornada de 20 horas e, ao final, passe a laborar por 40 horas
semanais, resultando no incremento seu ultimo holerite. De modo contrario, pode
o servidor, durante anos, trabalhar 40 horas por semana, e, ao término de sua
carreira, passar a exercer 20 horas semanais, reduzindo consideravelmente sua
ultima remuneragao.

A observancia a literalidade da regra constitucional, na hip6tese em
exame, pode gerar ora prejuizos ao servidor aposentado, ora ao sistema
previdenciario.

Nesse sentido, langcar mao da média salarial para aferir o valor dos
proventos respeita, indubitavelmente, o principio da contributividade,
contemplando a constitucionalidade do método de calculo da inativagao.

Cabivel, a propésito, mencionar o alerta da Unidade Técnica, de que
“caso o professor, durante sua vida funcional, tenha passado pelos trés tipos de
Jjornada de trabalho previstos na referida lei, a saber, ‘parcial’, ‘integral 40 horas’ e
‘TIDE’, havera de ser observada a proporcionalizagdo ao tempo de contribuicdo em

cada jornada de trabalho”.

Pertinente, outrossim, ressalvar a possibilidade de incorporagao
integral do TIDE nos casos de direito adquirido fundamentados no art. 1° da Lei

Ordinaria n.° 6794/1976,° desde que preenchidos os requisitos anteriormente a

* Outras decisdes que apreciaram a mesma situagdo: Acérdao n.° 3984/14 (Processo n.° 13800/13),
que transitou em julgado em 28/07/14; Acoérddo n.° 7575/14 - Tribunal Pleno (Processo n.°
900862/13), que transitou em julgado em 06/01/15; e Acérdao n.° 5368/14 — TP (Processo n.°
753570/14) que transitou em julgado em 01/10/14, Acérdao n.° 919-15 — Primeira Camara.

® Art. 1°. O funcionario que tiver percebido em periodos diferentes, as gratificagdes de que tratam os
incisos Il e lll do artigo 172, da Lei n.° 6.174, de 16 de novembro de 1970, tera incorporado aos seus
proventos de aposentadoria, o valor correspondente a maior média percebida durante 12 (doze)
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promulgagcdo da Emenda Constitucional n.° 20/1998, que instituiu o Principio

Contributivo para o servidor publico.

Por fim, cumpre definir, em respeito ao principio contributivo, que os
efeitos da presente decisao deverao incidir sobre todos os processos pendentes de
deliberacdo, nos quais devera se dar a devida proporcionalizagcéo do TIDE ao tempo

de contribuicao.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte fixe a

seguinte orientagao jurisprudencial:

a) a gratificacdo pelo regime de Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva — TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado,
prevista no artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, possui natureza juridica de
verba transitéria e contingente, e devera ser incorporada aos proventos de
inatividade proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efetiva
contribuigdo, resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a

promulgacao da Emenda Constitucional n.° 20/1998; e

b) a orientacao ora fixada aplica-se a todos os processos pendentes

de decisao desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Fixar a seguinte orientacao jurisprudencial:
a) a gratificagdo pelo regime de Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva — TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado,

meses desde que a percepcao dessas gratificagdbes some 3 (trés) anos ininterruptos ou 5 (cinco) anos
alternados, a qual incidira sobre o valor do vencimento do cargo que estiver exercendo na data da
aposentadoria ou, se for o caso, sobre o valor dos proventos assegurados pelo inciso Ill do artigo
140, da Lei n.° 6.174/70.
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prevista no artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, possui natureza juridica de
verba transitéria e contingente, e devera ser incorporada aos proventos de
inatividade proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efetiva
contribuicdo, resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a

promulgagcdo da Emenda Constitucional n.° 20/1998; e
b) a orientagcéo ora fixada aplica-se a todos os processos pendentes

de decisao desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO
CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 23 de junho de 2016 - Sessao n.° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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